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Til Byradet i Frederikssund Kommune

1 KONKLUSION PA REVISIONEN AF KOMMUNENS ARSREGNSKAB FOR 2023

1.1 INDLEDNING

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab har den 24. maj 2024 afsluttet revisionen af Frederikssund
Kommunes regnskab for aret 2023.

I henhold til Lov om kommunernes styrelse og revisionsregulativet for Frederikssund Kommune afgives
hermed revisionsberetning om den udfarte revision af arsregnskabet.

Revisionen har omfattet siderne 7-13, 16-32, 68-93 og 96-97- i kommunens Arsregnskab 2023.

Hovedtal (mio. kr.) Budget Regnskab
(oprindeligt)
Regnskabsopgerelse (udgiftsbaseret) For aret 2023 For aret 2023
Resultat af ordinaer driftsvirksomhed.........cccevvveveena.... 146,4 183,7
Resultat af det skattefinansierede omrade .................... 78,4 140,4
Resultat af forsyningsvirksomhederne.......................... 3,2 -5,6
Balance 31.12.2022 31.12.2023
Y 0 1 S PPN 3.882,9 3.952,3
Egenkapital ....vueeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeiineeiiiiiiinnanas -2.488,6 -2.578,6

Positive tal = overskud/aktiver
Negative tal = underskud/geeld
Egenkapital = positiv egenkapital angives, jf. arsregnskab, med ”-”

1.2 REVISIONSPATEGNING - KONKLUSION PA DEN UDF@RTE REVISION

Vi har ved revisionen ikke konstateret kritiske forhold af en sddan vaesentlighed eller karakter, at det
kommer til udtryk i revisionspategningen pa arsregnskabet, og vi vil derfor forsyne arsregnskabet med
en pategning uden forbehold.

Revisionspategningen fglger den gaeldende standard for kommuner og er gengivet i vedhaftede bilag 1.

1.3 REVISIONSBEMZAERKNINGER
1.3.1 Generelt

Vi har pligt til labende at vurdere, om der skal skrives en revisionsbemaerkning, hvis
¢ regnskabets poster ikke er i overensstemmelse med byradets beslutninger
e der er handlet i strid med gaeldende love og bestemmelser
e lovligheden af en post eller disposition anses for tvivisom

e der ved gennemgang af de etablerede forretningsgange konstateres vaesentlige mangler i kon-
trolmaessig henseende, idet revisionen samtidig kan fremsaette forslag til udbedring af konsta-
terede mangler

e foreskrevne forretningsgange i gvrigt ikke er fulgt

e udfgrelsen af byradets og udvalgenes beslutninger ikke er varetaget pa en gkonomisk hensigts-
maessig made.
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1.3.2  Revisionsbemaerkninger til arsregnskabet for 2023

Eventuelle revisionsbemaerkninger vedrgrende revisionen af arsregnskabet for 2023 skal behandles af
byradet.

Den udfarte revision for aret har ikke givet anledning til revisionsbemaerkninger.

1.3.3  Opfelgning pa tidligere revisionsbemaerkninger

Ved den afsluttende revision har vi foretaget opfelgning pa tidligere revisionsbemaerkninger samt andre
vaesentlige forhold omtalt i tidligere revisionsberetninger.

Der er ikke afgivet revisionsbemaerkninger i den seneste revisionsberetning.

2 VURDERING AF KOMMUNENS @KONOMI
2.1 OVERORDNET VURDERING
Vi har foretaget en overordnet analyse af det likvide beredskab samt den gkonomiske drift.

Kommunen har i 2023 et overskud pa 140,4 mio. kr. pa det skattefinansierede omrade, mod et oprinde-
ligt budgetteret overskud pa 78,4 mio. kr. Afvigelsen kan henfgres til bade faerre nettoanlaegsudgifter,
samt et bedre driftsresultat.

Kommunen skal overholde lanebekendtgarelsens bestemmelser, saledes at kommunens likviditet, op-
gjort efter kassekreditreglen, altid skal vaere positiv. Det betyder, at kommunens gennemsnitlige dag-
lige kassebeholdning, beregnet for de sidste 365 dage, ikke ma vaere negativ.

Kommunen har ultimo regnskabsaret 2023 en gennemsnitlig kassebeholdning pa 293,5 mio. kr., hvilket
er et fald pa 71,5 mio. kr. i forhold til ultimo 2022, hvor den gennemsnitlige kassebeholdning ultimo
regnskabsaret udgjorde 365 mio. kr. Den gennemsnitlige kassebeholdning er over kommunens vedtagne
gkonomiske malsatning om, at en gennemsnitlig 12 maneders likviditet skal vaere pa 125 mio. kr.

Kassekreditreglen og kommunens malsaetning for likviditet er saledes overholdt i regnskabsaret 2023.
Ved kommunens budgetopfalgning, den 31. marts 2024, er den gennemsnitlige 12 maneders likviditet
steget til 316,3 mio. kr., og den forventes at stige yderligere frem til ultimo 2024.

2.2 VINGE BYUDVIKLINGSPROJEKT

Byudviklingsprojektet Vinge er et af flere fokusomrader i revisionen. Vi har, i fortsaettelse af tidligere
ars gennemgang af kommunens planer og budgetter pa omradet, fulgt op herpa og har draftet centrale

elementer af betydning for kommunens regnskab med den daglige ledelse.

Udgangspunktet for det ajourfarte projekt og planen herfor er, at gkonomien i Vinge skal vaere i ba-
lance, og at projektet som udgangspunkt skal kunne finansiere sig selv.

Den seneste status pa gkonomien i Vinge, pr. 31. marts 2024, viser, at der har varet netto anlaegsind-
taegter pa i alt 51,9 mio. kr. samt netto driftsudgifter pa i alt 22,7 mio. kr. i arene 2018 - 31. marts
2024.

Der er for perioden 2024 - 2027 budgetteret med samlede driftsudgifter pa 20,7 mio. kr. og samlede
anlaegsudgifter pa 124,8 mio. kr., hvoraf stgrstedelen af anlaegsudgifterne forventes i 2026.

Anlaegsindtagter budgetteres farst, nar der foreligger en underskrevet kontrakt.
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Der er samlet set et restbudget pa 40,5 mio. kr. pa anlaeg og 4,1 mio. kr. pa drift for regnskabsaret
2024 pr. 31. marts 2024.

Vi har noteret os, at der fortsat sker labende opfglgning pa Vinge-projektet, bade pa administrativt og
politisk niveau.

Konklusion

Det er vores samlede vurdering, at kommunen, jf. det opnaede regnskabsresultat for 2023 og budget-
oplysningerne for 2024, har en baeredygtig drift, og et likvidt beredskab indenfor rammer af kommunes
gkonomiske politik, og vi har saledes ikke konstateret forhold, der kan rejse tvivl om, at kommunen
kan efterleve lanebekendtggrelsens regler om gennemsnitlig likviditet.

3 REVISIONSMETODIK OG -STRATEGI

Malet med revisionen af regnskabet er at saette BDO i stand til at udtrykke en konklusion om, hvorvidt

arsregnskabet i al vaesentlighed er udarbejdet i overensstemmelse med Indenrigs- og Sundhedsministe-
riets' krav i Budget- og regnskabssystem for kommuner, med fokus pa omrader med betydelig risiko for
fejl i arsregnskabet.

Revisionen rettes mod omrader og forretningsgange, hvor det vurderes, at der kan opsta risiko for vae-
sentlige fejl i arsregnskabet eller risiko for kritik af kommunens forvaltning, i henhold til styrelseslo-
vens bestemmelser eller revisionsaftalen.

En opdatering af revisionsstandarden ISA 315 har gget kravene til revisionens fokus pa gennemgang og
vurdering af vaesentlige forretningsgange og kontroller. Standarden stiller ogsa @gede krav til revisors
gennemgang af kommunens IT-systemer, samt hvordan disse pavirker data i arsregnskabet og det in-
terne kontrolmiljg. Ved gennemgang af kommunens dokumentation af forretningsgange, kontroller og
IT-systemer har vi vurderet, hvor der er starst risiko for fejl i arsregnskabet. Vores revisionsstrategi og
revisionshandlinger er designet til at imadega de risici, som vi har identificeret i forbindelse med vores
gennemgang.

Seerligt IT-systemernes understattelse af og mulige pavirkning pa arsregnskabet har faet yderligere be-
tydning for revisionen, som felge af den ggede digitalisering og automatisering, som kommunen ople-
ver. Derfor vil vores revision ogsa have foraget fokus pa kommunens processer og kontroller omkring
funktionsadskillelse og rettigheder i de IT-systemer, som har sarlig betydning for arsregnskabet og
regnskabsaflaggelsen.

Kommunens dokumentation indenfor de pagaeldende omrader er saledes af central betydning ikke kun
for kommunen, men ogsa for tilrettelacggelsen af en fortsat effektiv revision.

Kommunens drift er i vid udstrakning baseret pa systemunderstgttede forretningsgange. Vi har derfor i
overvejende grad tilrettelagt en kontrolbaseret revisionsstrategi pa vaesentlige omrader, mens der i
begranset omfang udferes substansbaserede handlinger. Revisionen tager udgangspunkt i, at vi ved
stikprever indhenter dokumentation for eller pa anden made far bekraeftet bogfaringens og arsregnska-
bets rigtighed. | forbindelse hermed tester vi forretningsgange og interne kontroller samt IT-kontroller,
i det omfang vi finder det ngdvendigt for revisionen af arsregnskabet.

Ved revisionen efterpraves saledes, om arsregnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfat-
tet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, byradets gvrige beslut-
ninger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og sadvanlig praksis.

Desuden vurderes det, om udfgrelsen af byradets og udvalgenes beslutninger og den gvrige forvaltning
af kommunens anliggender er varetaget pa en skonomisk hensigtsmaessig made.

! Ministeriereference er i naervaerende revisionsberetning generelt Indenrigs- og Sundhedsministeriet, som er det
nuvarende referenceministerium, uanset at ministerierne tidligere har omfattet forskellige omrader og veeret be-
navnt f.eks. Indenrigs- og Boligministeriet
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3.1 VASENTLIGHEDSNIVEAU

Ved udarbejdelse af revisionsplanen fastlaesgger BDO et acceptabelt vaesentlighedsniveau for at vurdere
belabsmaessig vaesentlig fejlinformation. Bade belabets starrelse (kvantitativ) og arten (kvalitativ) af
fejlinformationen vurderes.

Vasentlighedsniveauet fastlaegges for arsregnskabet som helhed, og vasentlighedsniveauet anvendes
bade i planlaegningsfasen og ved afslutning af revisionen.

Vaesentlighedsniveauet er bestemmende for, hvor stor en fejl vi kan acceptere uden at skulle tage for-
behold for, om regnskabet er rigtigt.

Med udgangspunkt i Frederikssund Kommunes starrelse har vi anvendt et vaesentlighedsniveau pa ca. 82
mio. kr.

Vi skal informere byradet om eventuelle regnskabsmaessige forhold, som ikke er korrigerede i arsregn-
skabet. Vi har valgt at informere om fejl, som har en pavirkning pa regnskabsopggrelsens regnskabspo-
ster starre end 5 % af det anvendte vaesentlighedsniveau pa ca. 82 mio. kr., svarende til ca. 4,1 mio.
kr., og for balancens og egenkapitalens regnskabsposter anvendes en graensevaerdi svarende til 20 %,
svarende til ca. 16,4 mio. kr.

Vi har ikke konstateret sadanne ikke-korrigerede forhold i forbindelse med regnskabsaflaeggelsen for
2023.

Om revisionens tilrettelaeggelse og udfgrelse samt ledelsens og revisors opgaver og ansvar henvises i
gvrigt til vores beretning om revisionsaftale (beretning nr. 21).

3.2 DROFTELSER MED LEDELSEN OM BESVIGELSER

Under revisionen har vi forespurgt ledelsen om risikoen for besvigelser. Ledelsen har over for os oplyst,
at kommunen efter ledelsens vurdering har et effektivt kontrolmiljg, der afdaekker risikoen for, at ars-
regnskabet kan indeholde vaesentlig fejlinformation, herunder fejlinformation som falge af besvigelser.

Ledelsen har desuden oplyst, at den ikke har kendskab til besvigelser eller igangvarende undersggelser
af formodede besvigelser.

3.3 TILSIDESATTELSE AF KONTROLLER

Med henblik pa at afdaekke om der er risiko for vaesentlige fejlinformation i arsregnskabet, som falge
af ledelsens mulighed for tilsidesaettelse af kontroller, har vi udfgrt felgende revisionshandlinger:

e Udfart analyse af posteringer i finansbogholderiet i arets lab med henblik pa identifikation af
usadvanlige posteringer uden for kommunens normale drift

o Foretaget stikpravevis kontrol af vaesentlige posteringer og andre justeringer, der er foretaget i
forbindelse med regnskabsafslutning, til underliggende dokumentation

Vi har ikke identificeret periodiseringsfejl, usadvanlige posteringer eller posteringer uden for kommu-
nens normale drift i forbindelse med vores revision.

Vi har saledes ingen indikationer pa, at de interne kontroller er tilsidesat.

3.4 REVISION UDF@RT | ARETS L@B

Revision i arets lgb er blandt andet udfert ved besgg i den kommunale forvaltning. Formalet med den
lgbende revision er dels at udave en aktuel og vedkommende revision, der giver mulighed for labende
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at fremsaette forslag til forbedringer under skyldig hensyntagen til omkostninger og risici, dels at med-
virke til at sikre et betryggende og effektivt grundlag for regnskabsaflaggelsen i kommunen.

Vi gennemgar og vurderer kommunens forretningsgange med henblik pa at identificere, hvor der kan
forekomme vaesentlige risici for fejl i arsregnskabet. Vi adresserer de risici, som vi identificerer, sale-
des kommunen far indblik i de revisionsmaessige overvejelser og eventuelle regnskabsmaessige konse-
kvenser.

Ved den lgbende revision gennemgar vi kommunens interne kontroller, IT-kontroller og vaesentlige for-
retningsgange pa forvaltningsomraderne. Vi laegger vaegt pa ledelse og styring som indfaldsvinkel til
revisionen, og der er saledes fokuseret pa kommunens malsatninger og strategier for omradet, samt pa
hvorvidt de tilrettelagte procedurer og det etablerede ledelsestilsyn understatter disse strategier og
malsatninger.

3.5 DEN AFSLUTTENDE REVISION

Den afsluttende revision har til formal at bekraefte, at de konklusioner m.v., som er truffet pa bag-
grund af den udfgrte revision i lgbet af aret, fortsat er gaeldende.

Den afsluttende revision har desuden til formal at sikre, at det af kommunen aflagte arsregnskab ikke
indeholder vaesentlige fejl. Det vil sige, at arsregnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs.
udarbejdet i overensstemmelse med Budget- og regnskabssystem for kommuner.

4 REGNSKABSFO@RING OG INTERNE KONTROLLER
4.1  KASSE- OG REGNSKABSREGULATIVET/PRINCIPPER FOR GKONOMISTYRING

Vi har gennemgaet kommunens Principper for skonomistyring og herunder vurderet, om principperne
fortsat beskriver rammen og reglerne for, hvordan kommunens gkonomistyring, kasse- og regnskabsvae-
sen mv. udgves i praksis.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at Principperne for gkonomistyring i nedvendigt omfang beskriver rammen og
reglerne for kommunens kasse- og regnskabsvaesen, herunder niveauet for de interne kontroller og le-
delsestilsynet.

| de falgende afsnit har vi kort omtalt vores handlinger pa relevante omrader med henblik pa at be-
kraefte, om konkrete og vaesentlige dele af principperne for gkonomistyring fungerer i praksis.

4.2 BILAGSBEHANDLING, FUNKTIONSADSKILLELSE OG INTERNE KONTROLLER

Vi har valgt at saette fokus pa kommunens interne kontroller og forretningsgange vedrarende styring af
indkab, herunder om bilagsbehandlingen i kommunen overholder de regler, som er vedtaget i princip-
perne for gkonomistyring.

Principperne indeholder falgende grundlaeggende regler for den elektroniske bilagsbehandling i kom-
munen:

e Bilagene kraever alene elektronisk attestation for bogfaring og betaling. Fakturaer over 1.000
kr. skal varemodtages decentralt, inden bogfgring og betaling foretages.

e Den ledelsesmaessige kontrol af gvrige bilag er integreret i de budgetansvarliges almindelige le-
delsestilsyn ud fra en afvejning af risiko og vaesentlighed. Det fremgar af gkonomistyringsregula-
tivet, at de budgetansvarlige har pligt til at tilrettelaegge, beskrive, udfgre og dokumentere et
gkonomisk ledelsestilsyn.
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e Center for @konomi udferer kontroller af saerligt risikofyldte manuelle udbetalinger.

Vi har ved stikpravevis test af kontroller efterprgvet, om bilagsbehandlingen og de interne kontroller
folger disse regler, og i det hele taget er tilrettelagt hensigtsmaessigt og betryggende.

Der er ikke etableret en fuldstaendig funktionsadskillelse mellem disponerende, registrerende og kon-
trollerende funktioner i kommunen. Dette forhold foreger risikoen for fejl som fglge af tilsigtede eller
utilsigtede handlinger eller mangler.

Ledelsen har etableret kompenserende kontroller, der reducerer risici som folge af den manglende
fuldstaendige funktionsadskillelse. Blandt andet er der kontrol af pengestramme, som ikke er omfattet
af NemKonto, budgetansvarliges ledelsestilsyn, systemansvarliges kontroller af indberetninger og kon-
trol med saerligt risikofyldte bilag.

Pa baggrund heraf har vi foretaget test af kommunens bilagsbehandling og interne kontroller.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunens forretningsgange for indkeb, herunder bilagsbehandling er vel-
fungerende, og dermed er tilrettelagt pa en hensigtsmaessig og betryggende made. Dette begrunder vi
bl.a. med, at Center for @konomi har etableret et taet tilsyn med bilagsbehandlingen.

Ovenstaende underbygges af vores stikprgvevise gennemgang af kommunens interne kontroller, hvor
der ikke blev konstateret fejl eller mangler. Vi har heller ikke fundet bogfagringsfejl i de konkrete bilag,
som vi har revideret.

4.3 BEHOLDNINGSEFTERSYN OG GENNEMGANG AF UDVALGTE BALANCEPOSTER

Vi har foretaget et uanmeldt beholdningseftersyn pr. 7. september 2023, som har omfattet kontrol af
tilstedevaerelsen af kommunens likvide aktiver, midlertidige anbringelser, fejlkonti og ventende remit-
tering.

Desuden har vi vurderet og stikpravevis testet de generelle forretningsgange og kontroller for afstem-
ning af balancekonti.

Vi har ved revisionsbesgget fokuseret pa at undersgge, om de enkelte afdelinger overholder reglerne i
principper for gkonomistyring om lgbende afstemning af balancekonti.

Afstemningsprocedurerne skal sikre, at balancens poster lgbende bliver afstemt og udlignet, sa der ikke
opstar uafklarede mellemvarender og differencer med borgere, virksomheder og myndigheder.

Center for @konomi har i et underbilag til principperne beskrevet kravene til afstemning af balance-
konti, som bl.a. indeholder en beskrivelse af ansvarsfordelingen, tidsterminer og de indholdsmaessige
krav til en afstemning. Center for @konomi har ogsa etableret et lgbende tilsyn med, at afstemningsru-
tinerne bliver overholdt.

Vi har stikpravevis efterprgvet, om de enkelte afdelinger er ajour med afstemningsarbejdet i forhold til
kommunens fastlagte regler og tidsterminer.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunens kassevirksomhed fungerer betryggende og falger de regler, som
Byradet har vedtaget.

Under eftersynet fik vi bekraeftet tilstedevaerelsen af de likvide beholdninger.
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Det er vores opfattelse, at der er etableret en betryggende forretningsgang for afstemning af balan-
cens konti, som sikrer en lgbende afstemning af balancens poster. Dette underbygges af vores stikpra-
ver pa udvalgte balanceposter.

5 L@N- OG PERSONALEOMRADET

5.1 FORRETNINGSGANGE OG SAGSREVISION

Lanrevisionen har til formal at sikre, at forretningsgange og interne kontroller omkring indberetning og
udbetaling af len fungerer betryggende.

Vores lagnrevision tager afsaet i en vurdering af de arbejdsgange og interne kontroller, som har vaesent-
lig betydning for lendannelsen bade centralt og decentralt. Pa baggrund af denne vurdering har vi ud-
valgt en raekke lgnsager til test af forretningsgangene.

Konklusion
Det er vores opfattelse, at kommunen har et tilfredsstillende kontrolmiljg pa lenomradet, som imgde-
gar de vaesentligste risici. Der er etableret forretningsgange og interne kontroller, der understatter, at

lenninger udbetales i overensstemmelse med de relevante regler i forhold til de processer, som kom-
munen har ansvaret for.

5.2 VEDERLAG MV. TIL POLITIKERE

Vi har undersggt, om Byradet har truffet beslutning om aendring af vederlaggelse af Byradet i henhold
til bekendtggrelsen om vederlag, diseter, pension mv. for varetagelsen af kommunale hverv.

Vi har foretaget stikpravevis gennemgang af udbetalte vederlag, diaeter og godtgerelser til borgmester,
udvalgsformaend og byradsmedlemmer.
Konklusion

Vi er ved vores revision ikke stadt pa kritiske forhold.

5.3 AFLONNING AF LEDELSEN

Vi har gennemgaet lansagerne for ledelsen og bl.a. paset,

e at der foreligger underskrevet ansaettelsesbrev

e at lgnindplaceringen, jf. ansattelsesbrevet, er i overensstemmelse med gaeldende overens-
komst

e at der er overensstemmelse mellem ansaettelsesbrevet og den udbetalte lgn
e at der for udbetaling af saerydelser foreligger dokumentation for den udbetalte ydelse
e at den udbetalte sarydelse er udbetalt med korrekt belgbssats.

Konklusion

Vi er ved vores revision ikke stadt pa kritiske forhold.
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6 JURIDISK-KRITISK REVISION OG LOVPLIGTIG FORVALTNINGSREVISION, JF. STANDARD FOR OF-
FENTLIG REVISION (SOR 6 OG 7)

Den lovpligtige revision omfatter ifalge Styrelsesloven bade finansiel revision, juridisk-kritisk revision
og lgbende forvaltningsrevision.

Den juridisk-kritiske revision og forvaltningsrevisionen og er udfert integreret og sidelebende med den
finansielle revision pa udvalgte lovmaessige og vaesentlige omrader.

Generelt

Det er i de faglige standarder for offentlig revision (”SOR”) fastlagt, at revisor over en 5-arig periode
skal gennemga en raekke fast definerede plantemaer indenfor Juridisk-kritisk revision og Forvaltnings-
revision som en del af den samlede revisionsproces.

Plantemaer udvalgt i ar er ”"Gennemfarelse af salg” under juridisk-kritisk revision og ”Budgetstyring af
flerarige investeringsprojekter” under forvaltningsrevision.

Udgangspunktet for revisionen er hvorvidt kommunens salg af primart grunde/bygninger mv. har den
ngdvendige bevilling/hjemmel og gennemfares i overensstemmelse med relevante kriterier, og at sy-
stemer og processer i budgetstyringen af flerarige investeringsprojekter er hensigtsmaessige.

Formal

Vi har i 2023 foretaget juridisk-kritisk revision af, hvorvidt kommunens gennemfgrelse af salg udfgres i
overensstemmelse med de kriterier, der er relevante for de pagaldende salg. De relevante kriterier
kan eksempelvis vaere fastlagt af hjemmelsgrundlaget, af lovbestemmelser om salg af de pagaeldende
typer eller af sadvanlig praksis.

Den udfarte forvaltningsrevision omhandler budgetstyring af flerarige investeringsprojekter i form af en
vurdering af, hvorvidt afholdelse af udgifter og projekternes faktiske gennemfgrelse forlgber som for-
udsat. Det vil sige en vurdering af projekternes budgetmaessige rammer herunder om ledelsen har
etableret en hensigtsmaessig budgetlaegning samt sparsommelig gkonomisk styring og budgetopfalgning
i overensstemmelse med relevante kriterier.

Revisionens omfang og udferelse

Til brug for udfgrelsen af juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevisionen, har vi foretaget gennem-
gang af kommunens principper for gkonomistyring samt gvrige hjaelpevarktgjer, forretningsgange, pro-
cesser mv. til decentrale ledere, projektledere mv. samt foretaget gennemgang af salg i 2 tilfaelde og
2 anlaegsprojekter.

| forhold til energieffektivitet og investering i energilgsninger har vi ligeledes undersggt, om der er op-
stillet overordnede malsatninger i relation til klimamal og politikker.

Materialegennemgangen er efterfulgt af gennemgang af besvarelse af udsendt spargeskema, opfol-
gende spargsmal er afklaret via forespgrgsler og interviews.

Vi har undersagt, om ledelsen har fastlagt et hensigtsmaessigt styringskoncept, og at dette understattes
af passende styringsvaerktgjer og en passende gkonomistyring. Vi har paset, at kommunen sikrer, at der
er afgivet de forngdne bevillinger, at udbud og opfalgningsprocedurer mv. udfgres i overensstemmelse
med kommunens regelsat herom.
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Organisering

Det er vores vurdering, at organiseringen af ledelsesmaessige og administrative opgaver forbundet med
styringen af anlaegsprojekter overordnet sikrer en sparsommelig, produktiv og effektiv drift. Vi vurde-
rer, at der generelt er et taet samarbejde mellem fagomradet og gkonomiafdelingen, som sikrer, at ad-
ministrationen og sagsbehandlingen afspejler gaeldende lovgivning og beslutninger truffet af Byradet.

Ledelse, styringsvaerktgjer og skonomistyring

Det er generelt vores opfattelse, at Frederikssund Kommune har tilstraekkelige styringsvaerktegjer til at
understgtte fastsatte mal- og resultatstyring samt en god gkonomistyring.

Frederikssund Kommune har en fast proces omkring salg af grunde og ejendomme, der anvendes en fast
kreds af medarbejdere, og forretningsgangen sikrer pa fornuftig vis, at lovgivning og kommunens regel-
st pa omrade overholdes.

Frederikssund Kommune har vedtaget en overordnet procesplan for anlaegsprojekter og derigennem
fastlagt organiseringen og styringen af kommunens anlaegsaktiviteter. Procesplanen er suppleret med
underliggende materialer, der medvirker til at sikre en ensartet tilgang til sags- og skonomistyringen
fra de enkelte fagcentre og i forhold til samarbejdet med @konomiafdelingen. Vi har foretaget en over-
ordnet vurdering af procesplanen og stikprgvevis gennemgang af planen, som tager udgangspunkt i lov-
givningens regler for beregning pa grundlag af kommunens budgetterede bruttodriftsudgifter.

Der foretages lgbende opfalgninger pa anlagsprojekterne, kombineret med orienteringer kvartalsvist
til skonomiudvalg og Byrad.

Kommunen har tidligere vaeret en del af Klimakommunerne, som var et projekt, der lgb frem til april
2021, hvor der senest er rapporteret klimaregnskab for kalenderaret 2020. Efterfalgende har kommu-
nen tilsluttet sig DK2020-klimapartnerskabet, hvor der er krav om afrapportering hvert 2. ar, hvor 2024
er det forste ar med rapportering. Der har derfor vaeret en mellemliggende periode, hvor der ikke er
udarbejdet CO2-opgarelse.

Konklusion Juridisk-kritisk revision

Ud fra vores stikprgvevise gennemgang og det undersggte har vi ikke konstateret regelbrud vedragrende
gennemfgrsel af salg. Det er vores opfattelse, at der er en tilfredsstillende styring og overvagning ved
gennemfgrelse af salg af ejendomme eller grunde, som sikrer, at galdende lovgivning og kommunens
regelseet pa omradet folges.

Vi vurderer endvidere, at der er tilrettelagt gode interne forretningsgange, som sikrer en overvagning
af lovaendringer med videre, med henblik pa labende tilretning/justering af salgspriser og salgsproces.

Gennemgangen har ikke givet anledning til anbefalinger.

Konklusion Forvaltningsrevision

Med baggrund i det undersagte og vores stikprgvevise gennemgang kan det overordnet konkluderes, at
Frederikssund Kommune har en hensigtsmaessig organisering og styring af flerarige investeringsprojek-
ter, herunder at budgetstyringen af anlaegsprojekter sikrer en sparsommelig, produktiv og effektiv an-
vendelse af ressourcerne, og der er lgbende opfalgning pa dette.

Gennemgangen har ikke givet anledning til anbefalinger.
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7 REVISION AF KOMMUNENS INTERNE IT-KONTROLLER
Omfang

Revisionen har omfattet revision af kommunens generelle it-kontroller for de it-systemer, der har be-
tydning for kommunens regnskabsfaring og regnskabsaflasggelse.

Vi har tilrettelagt revisionen ud fra en intern dreftelse mellem det finansielle team og it-revisionsteam,
saledes, at relevante omrader revideres ud fra en risikobaseret tilgang og ud fra forventet revisions-
strategi. | 2023 har revisionen omfattet folgende omrader:

e KMD OPUS @konomi: Procedurer og kontroller for anskaffelse, andring og vedligeholdelse, adgangs-
sikkerhed, herunder brugeradministration, brugerrettigheder, logisk adgangskontrol og systemadmi-
nistration.

e KMD OPUS lgn Procedurer og kontroller for adgangssikkerhed, herunder brugeradministration, bru-
gerrettigheder og systemadministration.

e Microsoft AD: Procedurer og kontroller for patchmanagement, adgangssikkerhed, herunder bruger-
administration, logisk adgangskontrol og systemadministration.

e KSD: Procedurer og kontroller for adgangssikkerhed, herunder brugeradministration, brugerrettighe-
der og systemadministration.

e KY: Procedurer og kontroller for adgangssikkerhed, herunder brugeradministration, brugerrettighe-
der og systemadministration.

¢ Outsourcing af centrale it-systemer, herunder kommunens egne kontroller samt indhentelse og vur-
dering af revisorerklaringer fra it-serviceleverandarer.

e Netvaerkssikkerhed.

e Data Backup.

Det udferte arbejde

Vi har foretaget forespargsler hos it-ledelsen, medarbejdere med ansvar og opgaver inden for it samt
systembrugere.

Vi har udfert revisionshandlinger i form af inspektioner, observationer og udfarelse af kontroller, her-
under gennemgang af modtagne dokumenter og materialer, efterpragvelse af interne it-kontroller og
dokumentation herfor samt test af de interne it-kontrollers funktionalitet, hvor dette er relevant.

Vi har baseret revisionen pa eksterne revisorerklaeringer med hgj grad af sikkerhed for de dele af it-
systemerne, som henholdsvis KMD og Netcompany er ansvarlige for i henhold til aftale med kommunen.
Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunen generelt har implementeret hensigtsmaessige interne it-kontrol-
ler, der medvirker til at opretholde informationernes integritet og sikkerheden af data, som it-syste-

merne behandler i forhold til regnskabsferingen og regnskabsaflaeggelsen.

Vi har dog konstateret en mindre vaesentlig kontrolmangel i forretningsgangene, der relaterer sig til
periodisk gennemgang af rettigheder for AD.

Disse forhold vurderes at vaere mindre vasentlige i forhold til kommunens arsregnskab for 2023. Vi vil
falge op herpa i 2024 for at sikre tilstraekkelig sikkerhed omkring it-anvendelsen.
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8 REVISION AF ARSREGNSKABET
8.1 ARSREGNSKABETS OPBYGNING OG INDHOLD

Vi har undersggt, om kommunens regnskabsaflaeggelse er foretaget i overensstemmelse med formkra-
vene i Indenrigs- og Sundhedsministeriets gaeldende regler.

Vi har gennemgaet de processer og interne kontroller, herunder IT-kontroller, som kommunen har im-
plementeret til sikring af et hensigtsmaessigt regnskabsgrundlag for arsregnskabet.

Ved denne gennemgang har vi vurderet, om kommunen i tilstraekkelig grad sikrer korrekt regnskabsaf-
laeggelse ved hjaelp af procedurer, ansvarsplacering og ledelsestilsyn, og vi har kontrolleret, at der fo-
religger et passende grundlag til at identificere og opgere eventuelle reklassificeringer m.v.

Vi har vurderet, om der i forhold til arsregnskabet fra sidste ar er foretaget aendringer i kommunens
regnskabspraksis, samt om disse andringer er godkendt af byradet. Det er desuden vurderet, om de
foretagne andringer er i overensstemmelse med Indenrigs- og Sundhedsministeriets regler, og om de er
tilstraekkeligt belyst ved regnskabsaflaeggelsen.

Konklusion

Vi har ikke konstateret mangler under vores gennemgang af kommunens regnskabsaflaeggelse, og det er
vores vurdering, at kommunen har hensigtsmaessige forretningsgange og interne kontroller pa omradet.

Det er vores opfattelse, at kommunens regnskabsaflaeggelse er foretaget i overensstemmelse med
formkravene i Indenrigs- og Sundhedsministeriets gaeldende regler.

| forhold til det regnskab, som er overdraget til revisionen, er der i det endelige regnskab foretaget en-
kelte uvaesentligste redaktionelle aendringer i noter samt overfarsler pa anlaeg.

8.2 BUDGET- OG BEVILLINGSKONTROL

Vi har stikpravevis paset, at kommunens finansielle dispositioner er i overensstemmelse med det ved-
tagne budget, meddelte tillaegsbevillinger og @vrige beslutninger af bevillingsmaessig karakter.

Samtidig har vi undersaggt, om kommunens bevillingsniveau er fastlagt i overensstemmelse med geel-
dende regler.

Konklusion

Vi har i det aflagte regnskab konstateret en samlet afvigelse i forhold til de meddelte bevillinger pa -
48,8 mio. kr., heraf udger afvigelser pa den ordinaere drift -28,9 mio. kr., mens afvigelser pa anlaeg
udgar -24,1 mio. kr. Afvigelser pa forsyningsvirksomheder udgar 4,3 mio. kr. Vi har set, at der overord-
net er redegjort for afvigelserne i regnskabet, og at det vedtagne bevillingsniveau er i overensstem-
melse med gaeldende regler.

8.3 TILSKUD, UDLIGNING OG SKATTER
Tilskuds- og udligningsbelgb er stikpravevis sammenholdt med opgerelser udarbejdet af Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, ligesom indtaegtsfarte skatter er paset i overensstemmelse med de af Skattesty-

relsen foretagne fordelinger og meddelte oplysninger.

Vi har undersggt, om kommunens kontering og periodisering er i overensstemmelse med konteringsreg-
lerne i Budget- og regnskabssystemet for kommuner.
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Konklusion

Det er vores opfattelse, at tilskuds- og udligningsbelab samt skatter er korrekt optaget i regnskabet.

8.4 REFUSION AF K@BSMOMS

Vi har ved den afsluttende revision paset, at opgarelsen af kebsmomsrefusion er udarbejdet efter geel-
dende regler.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at opgerelsen af kebsmomsrefusion er korrekt udarbejdet og korrekt optaget i
regnskabet.

8.5 LONNINGER OG VEDERLAG

Ved revisionen af arsregnskabet har vi undersggt kommunens forretningsgange mv. i forhold til interne
kontroller ved anvendelse af lansystemet, bl.a. medarbejdernes muligheder for at indberette til egne

CPR-numre.

Det er undersggt, om lgnsystemet er afstemt til bogholderiet/arsregnskabet.

Det er endvidere stikprgvevis kontrolleret, om de til Skattestyrelsen afgivne oplysninger om lgn mv. er
afstemt, ligesom det er kontrolleret, om tilbageholdt A-skat mv. er afregnet og afstemt.

Konklusion

Vi har ved vores revision ikke konstateret kritiske forhold.

8.6 ANLAGSVIRKSOMHED

Vi har undersggt kommunens regler vedrgrende aflaeggelse af anlaegsregnskaber, herunder hvorvidt
gaeldende lovgivning fglges i forhold til aflaggelsen.

Konklusion

Det er vores vurdering, at kommunens anlaegsregnskaber er udarbejdet og aflagt i overensstemmelse
med gaeldende regler og kommunens retningslinjer.

8.7 FORSYNINGSOMRADET

Forsyningsvirksomhederne skal “hvile i sig selv”. Det vil sige, at indtaegter og udgifter over en arraekke
skal balancere. Forsyningsvirksomhederne betragtes saledes som eksterne i forhold til gvrige kommu-
nale aktiviteter. Forsyningsomradet omfatter affaldshandtering.

Vi har ved revisionen paset:

e at udgifter og indtaegter er registreret i henhold til Budget- og regnskabssystemets autoriserede
krav

¢ at mellemvaerenderne med forsyningsvirksomheden er korrekt optaget i balancen

o at takstfastsaettelsen opfylder kravene til “hvile i sig selv-virksomhed”
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Konklusion

Det er vores vurdering, at den samlede skonomiske styring af forsyningsomradet er indrettet med hen-
blik pa at opfylde lovkrav, byradets beslutninger samt at sikre, at de etablerede forretningsgange pa
vaesentlige omrader, er betryggende i kontrolmaessig henseende samt hensigtsmaessigt tilrettelagt.

Det er vores vurdering, at forsyningsvirksomhederne over tid “hviler i sig selv”. Driften og mellemvae-
rende med forsyningsvirksomhederne er korrekt optaget i regnskabet.

8.8 BALANCEN
8.8.1 Generelt

Vi har ved den afsluttende revision foretaget en rackke handlinger med henblik pa at vurdere, om kom-
munens aktiver og passiver er behandlet rigtigt i overensstemmelse med retningslinjerne i Budget- og
regnskabssystem for kommuner.

Vores gennemgang har omfattet udvalgte poster fra balancen, og vi har blandt andet foretaget test og
kontroller af:

e om posterne er indregnet og malt i overensstemmelse med Budget- og regnskabssystem for
kommuner og kommunens regnskabspraksis

e om materielle anlaegsaktiver er optaget i overensstemmelse med anlagskartotekets oplysnin-
ger, og at til- og afgange er korrekt registeret i anlaegskartoteket

e om finansielle anlagsaktiver er korrekt vaerdiansat, herunder at aktier, andelsbeviser og ejer-
andele i § 60-virksomheder er korrekte i forhold til kommunens ejerandele

e om omsatningsaktiver er korrekt indregnet og periodiseret
e om likvide beholdninger er korrekt indregnet og periodiseret
e om egenkapitalen er fordelt, registreret og klassificeret korrekt

e om indregning og maling af hensatte forpligtigelser er sket i overensstemmelse med gaeldende
regler

e om gealdsforpligtelser er korrekt indregnet og periodiseret.

8.8.2  Materielle anlaegsaktiver

Vi har stikpravevis kontrolleret, om materielle anlaegsaktiver er afstemt til underliggende dokumenta-
tion og indregnet i overensstemmelse med Indenrigs- og Sundhedsministeriets regelsat og kommunens
regnskabspraksis.

8.8.3 Finansielle anlaegsaktiver

Vi har stikprgvevis gennemgaet kommunens finansielle anlaegsaktiver saerligt med henblik pa kontrol
af, om de finansielle anlaegsaktiver er indregnede til korrekte vardier i henhold til kommunens regn-
skabspraksis, herunder at aktier, andelsbeviser og ejerandele i § 60-virksomheder er korrekt indregnet i
forhold til kommunens ejerandele.

8.8.4  Omseatningsaktiver

Vi har kontrolleret, om mellemvarender med pengeinstituttet er optaget til saldiene pr. 31. december
og er afstemt med pengeinstituttets noteringer. Vi har indhentet engagementsoversigt fra pengeinsti-
tuttet.
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Vi har stikprgvevis paset, at omsaetningsaktiver er afstemt til underliggende dokumentation og indreg-
net i overensstemmelse med Indenrigs- og Sundhedsministeriets regelsaet og kommunens regnskabs-
praksis.

8.8.5 Hensatte forpligtelser

Hensatte forpligtelser bestar vaesentligst af tjenestemandsforpligtelser, arbejdsskadeforpligtelser og
gvrige forpligtelser.

Vi har gennemgaet de vaesentligste forpligtelser og paset, at de er optaget i kommunens arsregnskab i
overensstemmelse med gaeldende regler, kommunens regnskabspraksis og valgte skan.

8.8.6 Geeld

Vi har stikprgvevis paset, at galdsposterne er afstemt til underliggende dokumentation og indregnet i
overensstemmelse med Indenrigs- og Sundhedsministeriets regelsat og kommunens regnskabspraksis.
Sammenfattende konklusion pa revisionen af balancen

Det er vores opfattelse, at balancens poster er dokumenteret tilfredsstillende. Kommunens forretnings-
gange, ledelsestilsyn og egne kvalitetskontroller har sikret en god kvalitet i afstemningerne.

Vores gennemgang af udvalgte poster bekraefter, at kommunens aktiver og passiver er indregnet i ba-
lancen i overensstemmelse med retningslinjerne i Budget- og regnskabssystem for kommuner og kom-
munens regnskabspraksis.

8.9 EVENTUALPOSTER

Eventualposter, der blandt andet omfatter kautions- og garantiforpligtelser samt eventualforpligtelser
og -rettigheder, indregnes ikke i balancen.

Vi har gennemgaet omradet, og vi har i den forbindelse modtaget en ledelseserklaring underskrevet af
borgmester og kommunaldirektgr samt indhentelse af advokatbrev, blandt andet til bekraftelse af op-
lysningernes korrekthed og fuldstaendighed.

8.10 LANOPTAGELSE

Vi har gennemgaet kommunens procedure for lanoptagelse og lanerammeopggrelse for bl.a. at pase, at
denne folger Indenrigs- og Sundhedsministeriets regler pa omradet.

Desuden har vi paset, at den udarbejdede opgarelse over ldnerammen, kun indeholder kategorier af
udgifter og belgbsstarrelser, som kan medtages, jf. lanebekendtgarelsen med tilhgrende fortolkninger.
Konklusion

Vi har ved vores revision ikke konstateret forhold, som giver anledning til bemaerkninger.
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9 REVISION AF DE SOCIALE REGNSKABER - OMRADER MED STATSREFUSION

Efterfglgende redegares for revisionsforlgbet og vurderingerne af kommunens administration pa det
sociale omrade.

Revisionen udfares i overensstemmelse med gaeldende regler og praksis pa omradet.

Vi har i forbindelse med revisionsbesggene orienteret den administrative ledelse om revisionens om-
fang og resultater.

9.1 REVISIONSERKLZRING VEDRGRENDE DE SOCIALE IT-SYSTEMER

| bekendtggrelse nr. 1681 af 11. december 2023 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaggelse
og revision pa visse omrader inden for Social-, Bolig- og £ldreministeriets, Beskaftigelsesministeriets,
Udlaendinge- og Integrationsministeriets og Barne- og Undervisningsministeriets ressortomrader (revi-
sionsbekendtggrelsen), er der fastsat en rakke krav til de dokumentations- og registreringssystemer,
kommunen anvender i forbindelse med administrationen af en raekke opgaver pa disse ressortomra-
der.

Kommunen skal sikre, at der foreligger en uafhangig revisorerklaering om, at det pagaeldende system
fungerer i et it-milje med en tilfredsstillende system- og datasikkerhed, og at de interne kontroller i
systemerne sikrer en fuldstaendig og ngjagtig behandling af godkendte transaktioner.

Ovennavnte er gaeldende, hvis kommunen ved registrering af sagen og beregning af ydelsen, eller
tilskuddet, anvender et it-system, eller hvis databehandlingen helt eller delvist foretages af andre end
den dataansvarlige kommune.

Konklusion

Kommunen anvender registreringssystemer, hvor databehandlingen varetages af KMD og Netcompany.

Vi henviser til de udarbejdede erklaeringer for 2023, som kommunen har faet fremsendt fra it-leveran-
daren:

e KY (Netcompany) - 9. februar 2024
e KSD (KMD) - 14. februar 2024

I de modtagne erklaeringer har der ikke vaeret forhold, der giver anledning til yderligere revision.

9.2 LOBENDE REVISION
9.2.1 Generelt

De efterfalgende afsnit vil indeholde en beskrivelse af formal, omfang samt revisionens udfarelse,
som er daekkende for samtlige reviderede personsagsomrader. Personsagsomraderne er opdelt i over-
ensstemmelse med den autoriserede kontoplan pa hovedfunktionsniveau og statens hovedkonti pa Fi-
nansloven.

9.2.2 Formal

Formalet med revisionen er at efterprgve, om kommunens administrative og regnskabsmaessige prak-
sis, herunder forretningsgange, interne kontrolprocedurer samt procedurer for sagsbehandling pa de
sociale omrader, er hensigtsmaessige og fungerer pa betryggende vis.



IBDO 636

Revisionen udfares i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik og bekendtgarelse nr. 1681 af
11. december 2023 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse og revision pa visse omrader
inden for Social-, Bolig- og ZAldreministeriets, Beskaeftigelsesministeriets, Udlaendinge- og Integrations-
ministeriets og Barne- og Undervisningsministeriets ressortomrader.

9.2.3 Revisionens omfang og udfarelse

Revisionen gennemfgres ved en kombination af system- og substansrevision baseret pa revisors faglige
vurdering af kommunens systemer, forretningsgange, kontrolmiljo m.v.

Antallet af gennemgaede sager skal ses i sammenhang med de anvendte revisionsmetoder, test af kon-
troller og forretningsgange samt substansrevision.

Udvaelgelsen af personsager planlaagges og gennemfares ud fra revisors faglige vurdering af vaesentlig-
hed og risiko, og der er lagt saerligt vaegt pa falgende kriterier:

e Nyetablerede sager

e Sager af vaesentlig gkonomisk karakter

e Sager efter revisors vurdering

e Ressortministeriernes fastlagte kontrolpunkter

Det anfgres for god ordens skyld, at revisionen ikke omfatter en socialfaglig vurdering, men alene en
vurdering af det retlige grundlag i sagerne.

Vi har foretaget kontrol af, at bogfarte udbetalinger mv. er sket med hjemmel i meddelte bevillinger
samt gaeldende love og bestemmelser.

Vi har desuden efterprgvet, om kommunen ved sagsoprettelse og ved lovpligtige sagsopfelgninger har
udnyttet muligheden for at foretage kontrol af oplysninger om gkonomiske forhold, herunder i nad-
vendigt omfang har sammenholdt oplysninger fra forskellige registre med det formal at sikre, at der
ikke udbetales uforenelige ydelser.

9.2.4 Forretningsgange, interne kontroller samt gennemgang af personsager.

I henhold til bekendtggrelse nr. 1681 af 11. december 2023 skal kommunen have tilrettelagt interne
kontroller til sikring af kvaliteten i sagsbehandlingen.

Vi har foretaget vurdering af omfang og indhold samt rapportering af kommunens ledelsestilsyn.

Vi har endvidere efterpragvet, om kommunens administrative og regnskabsmaessige praksis (herunder
forretningsgange, interne kontrolprocedurer, procedurer for sagsbehandling samt kvalitetskontrol)
pa de personsagsomrader, som er omfattet af bekendtgarelsen, er hensigtsmaessig og fungerer pa
betryggende vis.

Ved personsagsgennemgangen har vi gennemgaet de af ministerierne fastsatte kontrolpunkter, ligesom
vi har gennemgaet vores egne kontrolpunkter, som er fastsat ud fra vaesentlighed og risiko samt som
juridisk-kritisk revision.

Fejl og mangler ved den udfgrte sagsrevision vil blive indberettet i det digitale revisionssystem pa kom-
munalrevision.star.dk, jf. § 73 i bekendtggrelse nr. 1681 af 11. december 2023.
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Konklusion
Forretningsgange

Det er vores vurdering, at der generelt er etableret hensigtsmaessige og betryggende forretningsgange
mv. pa personsagsomraderne, samt at der administreres i overensstemmelse med disse.

Kommunen har etableret en hensigtsmaessig og betryggende kvalitetskontrol, som er med til at sikre,
at risikoen for fejl minimeres. Kvalitetskontrollen udferes lgbende og i overensstemmelse med kommu-
nens retningslinjer. Der er ved udvaelgelsen af emner til kvalitetskontrollen fokus pa risikoomrader som
folge af vaesentlige lovaendringer, a&ndringer i forretningsgange, andringer i personale, tidligere kon-
staterede fejl og it-systemer mv.

Personsager

Pa baggrund af den udfaerte revision er det vores opfattelse, at personsagerne generelt administreres i
overensstemmelse med gaeldende regler.

Pa falgende omrader har vi alene fundet fa eller ingen fejl:
e Fleksjob med variabel refusion
e Beboerindskudslan
e Hjaelp til flygtninge i enkelttilfaelde
e Selvforsargelses- og hjemsendelsesprogram
e Grund- og resultattilskud
e Den centrale refusionsordning
e SEL § 109 og 110 - Generelle udgifter vedrarende Forsorgshjem
e SEL § 181 - Hjeelp til Flygtning mv. i enkelttilfalde
e Dagpenge ved sygdom
e Kontanthjaelp
e Uddannelseshjalp
e Personlig assistance
e Personligt tilleeg
e Dagpenge ved arbejdslgshed
e Fleksbidrag
e Seniorpension
e Tabt arbejdsfortjeneste § 86
e Merudgifter § 87

Pa falgende omrader er der efter vores opfattelse behov for forbedringer af sagsadministrationen, idet
der er konstateret fejl og mangler:

e Beboerindskudslan

For detaljeret rapportering af revisors og ressortministeriernes fastlagte kontrolpunkter henvises til
kommunalrevision.star.dk.
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9.3 TEMAREVISION 2023 - KOMMUNERNES FOKUS PA PROGRESSION FOR BORGERE | FLEKSJOB MED
MEGET BEGRANSET ARBEJDSEVNE

I henhold til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings skrivelse af 22. december 2022, samt skri-
velse af 11. april 2023 med supplerende oplysninger vedrgrende temarevisionen, er vi blevet bedt om
at udfgre temarevision for 2023 omhandlende kommunernes fokus pa progression for borgere i fleksjob
med meget begranset arbejdsevne, jf. § 116, stk. 2, i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

Formalet med temarevisionen er at sikre, at kommunernes visitation af borgere efter lov om aktiv
beskaeftigelsesindsats § 116, stk. 2, er korrekt, og at der traeffes korrekte afgerelser for de bergrte
borgere.

De sager, som vi har udvalgt til gennemgang, er pa det tidspunkt i anszettelse i fleksjob med 8 effektive
timer eller derunder.

Konklusion

Temarevisionen udfgres som gennemgang ift. de 10 fokuspunkter, STAR har fastsat. Vi har foretaget
gennemgang af 12 sager. De sager, som vi har udvalgt til gennemgangen, er pa det tidspunkt i ansaet-
telse i fleksjob med 8 effektive timer eller derunder. Pa baggrund af gennemgangen har vi noteret en
rackke observationer i de gennemgaede sager. Det skal bemaerkes, at temarevisionen er baseret pa lo-
vens intentioner, og ikke alle observationerne dermed er et lovkrav. Vi har pa baggrund af gennemgan-
gen fglgende anbefalinger:

o Der bgr vaere en rgd trad vedr. mulighed for progression lige fra indstillingen, til kontakten
med virksomheden og de lgbende opfelgninger. Manglende mulighed for progression bgr be-
grundes og fleksjobbet revurderes.

o Det bgr anbefales, at der indgas aftale med arbejdsgiver om borgers fleksjob herunder hensyn,
udvikling og opfelgning i forbindelse med opstart af fleksjob.

| en raekke af de gennemgaede sager fremgik det ikke, at der var tale om visitation til et udviklings-
fleksjob, jf. § 116, stk. 2. Det er dog oplyst i besvarelsen, at det efter februar 2022 nu fremgar af reha-
biliteringsteamets indstilling, at der er tale om visitation til et udviklingsfleksjob efter § 116, stk. 2.

Temarevisionen afrapporteres ligeledes ved indrapportering i det digitale revisionssystem kommunalre-
vision.star.dk.

9.4 AFSLUTTENDE REVISION

9.4.1 Regnskabsaflaeggelse og restafregning af refusion

Vi har kontrolleret, at kommunen har afstemt restafregningsskemaerne til bogfaringen. Vi har stikprg-
vevist undersggt, om kommunens kontering af udgifter og indtaegter vedragrende refusionsanmeldel-
serne er korrekt og kommer korrekt til udtryk i regnskabet.

Vi har paset, at kommunen har rettet data og registreret tilbagebetalinger, efterbetalinger og finansie-
ringsbelgb mv. efter anvisningerne i bekendtggrelse om finansiering af visse offentlige ydelser, der ud-
betales til kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslashedskasserne.

Vi har ligeledes stikprgvevis kontrolleret, om eventuelle refusionsmaessige berigtigelser vedrgrende tid-
ligere ar er korrekt opgjort og medtaget i refusionsopgerelserne.

Vi har paset, at der ved skattepligtige ydelser er foretaget korrekt afregning af A-skat mv.
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Konklusion

Det er vores opfattelse, at restafregningsskemaerne er aflagt i overensstemmelse med fagministerier-
nes regler for omradet, samt at kommunens restafregning af refusion pa sociale udgifter, svarer til bog-
foringen.

9.4.2  Revision af note vedr. Finanslovens Hovedkonti pa omrader med statsrefusion og tilskud

Vi har kontrolleret, at kommunen har afstemt note 2 i arsregnskabet til bogfgringen. Vi har vedrarende
Finanslovens Hovedkonti kontrolleret, om disse er korrekte og kommer korrekt til udtryk i noten i over-
ensstemmelse med den fastlagte kontobro mellem den kommunale kontoplan, jf. Budget- og regn-
skabssystemet for kommuner og den statslige kontoplan, jf. statens regnskabsregler.

Vi har paset, at noten er udarbejdet i overensstemmelse med de udmeldte krav til notens udformning,
samt opdelt i kapitel 9, refusion.

Vedrerende kapitel 9 om refusion har vi kontrolleret, at oplysninger i noten er i overensstemmelse med
kommunens bogfaring og med kvitteringsskrivelse fra statens refusionssystemet for restafregninger af
refusioner og tilskud.

Vedrerende ydelsesrefusion er det kontrolleret, at notens oplysninger er afstemt kommunens bogfering
og i overensstemmelse med modtagne refusioner modtaget fra YR - Ydelsesrefusionssystemer.

Der udarbejdes en revisorerklaering for YR - Ydelsesrefusionssystemet for Databehandleren DXC-Tech-
nology.

Medfinansiering samt ydelsesrefusion beregnes af YR - Ydelsesrefusionssystemet, hvor databehandlin-
gen varetages af DXC-Technology. Vi henviser til den udarbejdede systemerklaering for 2023, som kom-
munen har faet fremsendt fra it-leverandgren, og som er dateret 16. april 2024. Administrationen har
pa vores forespargsel bekraeftet, at den modtagne erklaering ikke har givet anledning til vaesentlige
spargsmal eller forhold til opfalgning.

I tilknytningg til reovisionen af regnskabsnoten kan det oplyses, at der ikke er foretaget revision af en-
keltsager pa omrader, hvor ydelsen udbetales af Udbetaling Danmark og A-kasserne.

e Dagpenge ved arbejdslgshed

e Scerlig stotte til modtagere af kontanthjaelp m.fl.

¢ Fgrtidspension med variabel medfinansiering

e Seniorpension

Konklusion

Det er vores opfattelse, at noten i al vaesentlighed er korrekt opgjort og udarbejdet i overensstem-
melse med bekendtggrelsen § 2 stk. 3, herunder udmeldte krav til notens udformning.

Medfinansiering samt ydelsesrefusion beregnes af YR - ydelsesrefusionssystemet, hvor databehandlin-
gen varetages af DXC-Technology. Vi henviser til den udarbejdede systemerklaring for 2023, som kom-
munen har faet fremsendt fra it-leveranderen, og som er dateret 28.02.2023. Administrationen har pa
vores forespargsel bekraeftet, at den modtagne erklaering ikke har givet anledning til vaesentlige
spergsmal eller forhold til opfalgning.

Vi har ved vores revision ikke konstateret forhold vedrgrende den modtagne erklaering, som giver an-
ledning til kritiske kommentarer.
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10  AFGIVNE REVISIONSBERETNINGER OG PATEGNEDE OPG@RELSER MV.
10.1 REVISIONSBERETNINGER AFGIVET TIL FREDERIKSSUND BYRAD
Ud over naervaerende beretning om revisionen af arsregnskabet er der ikke afgivet delberetninger i

2023.

10.2 DIALOG MED POLITISK OG ADMINISTRATIV LEDELSE

o Deltagelse i @konomiudvalgsmede den 14. juni 2023
¢ Dialogmgde med direktionen den 28. november 2023

e Dialogmade vedrgrende afsluttende beretning den 14. maj 2024

10.3 PATEGNEDE OPG@RELSER OG @VRIGE OPGAVER
Alle opggrelser og indberetninger mv. er forsynet med revisorerklaering.

Der henvises til oversigten i bilag 2.

11  LEDELSENS REGNSKABSERKLARING

| forbindelse med revisionen af arsregnskabet har borgmester og kommunaldirektar over for os i regn-
skabserklaering bekraeftet forhold af vaesentlig betydning vedrerende arsregnskabet 2023, hvor vi har
vurderet et behov herfor.

Den skriftlige erklaering omfatter oplysninger om pantsaetninger og sikkerhedsstillelser, garantistillel-
ser, retssager, besvigelser, begivenheder efter balancedagen, oversigt over ikke-korrigerede forhold
samt andre omrader, hvor det er vanskeligt at opna et revisionsbevis.

Den modtagne regnskabserklaering har ikke givet anledning til kommentarer.

12  REVISORS ERKLZRING

Vi bekrafter, at

e vi opfylder de i lovgivningen indeholdte habilitetsbestemmelser
e vi under revisionen har modtaget alle de oplysninger, som vi har anmodet om

Vi har ivaerksat foranstaltninger til sikring af, at BDO lever op til kravene i Bekendtggrelse om kommu-
nal og regional revision.

Roskilde, den 24. maj 2024

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab
CVR-nr. 20222670

Lasse Jensen
Statsautoriseret revisor
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BILAG 1, REVISIONSPATEGNING - KONKLUSION PA DEN UDF@RTE REVISION
DEN UAFH/ZNGIGE REVISORS REVISIONSPATEGNING

Til Byradet i Frederikssund Kommune

REVISIONSPATEGNING PA ARSREGNSKABET

Konklusion

Vi har revideret arsregnskabet for Frederikssund Kommune for regnskabsaret 1. januar - 31. december

2023, jf. siderne 7-13, 16-32, 68-93 og 96-97 i arsregnskabet 2023. Den reviderede del af arsregnskabet
omfatter regnskabsopggrelse, balance, obligatoriske oversigter, anvendt regnskabspraksis og noter med
folgende hovedtal:

e Resultat af ordinaer driftsvirksomhed pa 183,7 mio. kr.

e Resultat af det skattefinansierede omrade pa 140,4 mio. kr.
e Aktiveri alt pa 3.952,3 mio. kr.

e Egenkapital i alt pa 2.578,6 mio. kr.

Arsregnskabet udarbejdes efter kravene i bekendtggrelse nr. 1051 af 15. oktober 2019 om kommuners
budget og regnskabsvaesen, revision myv. (i det fglgende kaldet ”Regnskabs- og revisionsbekendtgarel-
sen”) og § 2 stk. 3 i bekendtggrelse nr. 1681 af 11. december 2023 om statsrefusion og tilskud samt
regnskabsaflaeggelse og revision pa visse omrader inden for Social-, Bolig-, og Zldreministeriets, Be-
skaeftigelsesministeriets, Udlaendinge- og Integrationsministeriets og Bgrne- og Undervisningsministeri-
ets ressortomrader (i det fglgende kaldet ”Refusionsbekendtggrelsen”).

Det er vores opfattelse, at arsregnskabet, i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i
overensstemmelse med regnskabs- og revisionsbekendtgarelsen samt refusionsbekendtgarelsen.

Grundlag for konklusion

Vi har udfart vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yder-
ligere krav, der er gaeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen udfga-
res pa grundlag af regnskabs- og revisionsbekendtggrelsen samt refusionsbekendtggrelsen. Vores ansvar
ifalge disse standarder og krav er naermere beskrevet i revisionspategningens afsnit ”Revisors ansvar
for revisionen af arsregnskabet”.

Vi er uafhaengige af Kommunen i overensstemmelse med International Ethics Standards Board for Ac-
countants’ internationale retningslinjer for revisorers etiske adfaerd (IESBA Code) og de yderligere eti-
ske krav, der er gaeldende i Danmark, ligesom vi har opfyldt vores @vrige etiske forpligtelser i henhold
til disse krav og IESBA Code.

Det er vores opfattelse, at det opnaede revisionsbevis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag for vores
konklusion.

Centrale forhold ved revisionen

Centrale forhold ved revisionen er de forhold, der efter vores faglige vurdering var mest betydelige ved
vores revision af arsregnskabet for regnskabsaret 2023. Disse forhold blev behandlet som led i vores re-
vision af arsregnskabet som helhed og udformningen af vores konklusion herom. Vi afgiver ikke nogen
saerskilt konklusion om disse forhold.
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Sociale- og beskaeftigelsesmaessige udgifter med statsrefusion

De sociale- og beskaftigelsesmaessige udgifter, hvoraf refusion fra Staten udger 252,7 mio. kr., og
medfinansiering via ydelsesrefusion udger 232,2 mio. kr., vedrerer bl.a. dagpenge til forsikrede ledige,
lantilskud til personer i fleksjob, sygedagpenge, seniorjob, hjalp til flygtninge, botilbud, ophold pa
degninstitutioner mv.

Ud fra vores professionelle vurdering er revisionen af omradet for de sociale- og beskaeftigelsesmaes-
sige udgifter med statsrefusion det revisionsomrade med starst betydning for den finansielle revision,
da der er betydelige udgifter pa dette omrade, som refunderes af Staten. Kommunen er ansvarlig for
tilrettelaeggelse af forretningsgange og interne kontroller, som sikrer korrekt sagsbehandling af borger-
nes rettigheder til sociale ydelser, herunder at der udbetales korrekte ydelser, som kan helt eller del-
vis refunderes af Staten i henhold til gaeldende love og regler. Vi fokuserede pa omradet, da reglerne
pa omradet er komplekse og kraever, at ledelsen i Kommunen fastlaegger retningslinjer for forretnings-
gange og sagsbehandling samt overvager, at disse bliver fulgt.

Vores behandling i revisionen

Vores vaesentligste revisionshandlinger vedrarende revision af sociale- og beskaftigelsesmaessige udgif-
ter med statsrefusion har vaeret:

¢ Vi har gennemgaet og opnaet forstaelse for Kommunens vaesentligste forretningsgange og te-
stet relevante interne kontroller pa omrader med sociale- og beskaftigelsesmaessige udgifter,
herunder tilknyttet statsrefusion pa enkelte omrader.

e Scerligt vedr. ydelsesrefusion med og uden kommunal medfinansiering har vi kontrolleret, at
regnskabet er udarbejdet i overensstemmelse med bogfaringen og afregninger (Ydelsesrefusio-
ner).

e Vi har gennemfart revision af et antal personsager til afdaekning af, om der sker en korrekt ud-
betaling af sociale ydelser med refusion. Vi har udfart vores handlinger i henhold til bekendtgg-
relse nr. 1681 af 11. december 2023 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaggelse og
revision pa visse omrader inden for Social-, Bolig- og Zldreministeriets, Beskaeftigelsesministe-
riets, Udlaendinge- og Integrationsministeriets og Barne- og Undervisningsministeriets ressort-
omrader (refusionsbekendtggrelsen).

e Vi har revideret refusionsskemaerne for 2023.

Fremheevelse af forhold vedrerende revisionen

Kommunen har i overensstemmelse med kravene i bekendtgarelse om kommuners budget- og regn-
skabsvaesen, revision m.v. medtaget det af byradet godkendte arsbudget for 2023 som sammenlignings-
tal i arsregnskabet for 2023. Disse sammenligningstal har ikke vaeret underlagt revision.

Ledelsens ansvar for arsregnskabet

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et arsregnskab, der i alle vaesentlige henseender er rigtigt,
dvs. udarbejdet i overensstemmelse med regnskabs- og revisionsbekendtggrelsen samt refusionsbe-
kendtgerelsen. Ledelsen har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen anser for ngd-
vendig for at udarbejde et arsregnskab uden vaesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvi-
gelser eller fejl.

Ved udarbejdelsen af arsregnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere Kommunens evne til at fort-
saette driften; at oplyse om forhold vedrarende fortsat drift, hvor dette er relevant; samt at udarbejde
arsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift, medmindre ledelsen enten har til
hensigt at likvidere Kommunen, indstille driften eller ikke har andet realistisk alternativ end at ggre
dette.
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Revisors ansvar for revisionen af arsregnskabet

Vores mal er at opna hgj grad af sikkerhed for, om arsregnskabet som helhed er uden vaesentlig fejlin-
formation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at afgive en revisionspategning med en
konklusion. Hej grad af sikkerhed er et hgjt niveau af sikkerhed, men er ikke en garanti for, at en revi-
sion, der udfgres i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderligere krav,
der er gaeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen udferes pa grund-
lag af kravene i regnskabs- og revisionsbekendtgarelsen samt refusionsbekendtgerelsen, altid vil af-
dackke vaesentlig fejlinformation, nar sadan findes. Fejlinformationer kan opsta som falge af besvigel-
ser eller fejl og kan betragtes som vaesentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis
eller samlet har indflydelse pa de gkonomiske beslutninger, som regnskabsbrugerne traeffer pa grund-
lag af arsregnskabet.

Som led i en revision, der udfgres i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de
yderligere krav, der er gaeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen
udfgres pa grundlag af kravene i regnskabs- og revisionsbekendtgarelsen samt refusionsbekendtgarel-
sen, foretager vi faglige vurderinger og opretholder professionel skepsis under revisionen.

Herudover:

o ldentificerer og vurderer vi risikoen for vaesentlig fejlinformation i arsregnskabet, uanset om
denne skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udfgrer revisionshandlinger som reaktion pa
disse risici samt opnar revisionsbevis, der er tilstrackkeligt og egnet til at danne grundlag for
vores konklusion. Risikoen for ikke at opdage vaesentlig fejlinformation forarsaget af besvigel-
ser er hgjere end ved vaesentlig fejlinformation forarsaget af fejl, idet besvigelser kan omfatte
sammensvargelser, dokumentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning eller tilsidesattelse af
intern kontrol.

e Opnar vi forstaelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme re-
visionshandlinger, der er passende efter omstandighederne, men ikke for at kunne udtrykke en
konklusion om effektiviteten af Kommunens interne kontrol.

e Tager vi stilling til, om den regnskabspraksis, som er anvendt af ledelsen, er passende, samt
om de regnskabsmaessige skan og tilknyttede oplysninger, som ledelsen har udarbejdet, er ri-
melige.

e Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af arsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincippet
om fortsat drift er passende, samt om der pa grundlag af det opnaede revisionsbevis er vasent-
lig usikkerhed forbundet med begivenheder eller forhold, der kan skabe betydelig tvivl om
Kommunens evne til at fortsaette driften. Hvis vi konkluderer, at der er en vaesentlig usikker-
hed, skal vi i vores revisionspategning gare opmarksom pa oplysninger herom i arsregnskabet
eller, hvis sadanne oplysninger ikke er tilstraekkelige, modificere vores konklusion. Vores kon-
klusioner er baseret pa det revisionsbevis, der er opnaet frem til datoen for vores revisionspa-
tegning. Fremtidige begivenheder eller forhold kan dog medfare, at Kommunen ikke laangere
kan fortsaette driften.

Vi kommunikerer med den gverste ledelse om blandt andet det planlagte omfang og den tidsmaessige
placering af revisionen samt betydelige revisionsmaessige observationer, herunder eventuelle betyde-
lige mangler i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Vi afgiver ogsa en udtalelse til den gverste ledelse om, at vi har opfyldt relevante etiske krav vedrg-
rende uafhangighed, og oplyser den om alle relationer og andre forhold, der med rimelighed kan taen-
kes at pavirke vores uafhaengighed og, hvor dette er relevant, anvendte sikkerhedsforanstaltninger el-
ler handlinger foretaget for at eliminere trusler.

Med udgangspunkt i de forhold, der er kommunikeret til den gverste ledelse, fastslar vi, hvilke forhold
der var mest betydelige ved revisionen af arsregnskabet for den aktuelle periode og dermed er centrale
forhold ved revisionen. Vi beskriver disse forhold i vores revisionspategning, medmindre lov eller gvrig
regulering udelukker, at forholdet offentliggares.
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Andre Oplysninger end arsregnskabet og revisors erklaring herom

Ledelsen er ansvarlig for Andre Oplysninger. Andre Oplysninger omfatter de gvrige oplysninger i ars-
regnskabet, som ikke er omfattet af vores revision, jf. konklusionsafsnittet.

Vores konklusion om arsregnskabet daekker ikke Andre Oplysninger, og vi udtrykker ingen form for kon-
klusion med sikkerhed om disse.

| tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at laese Andre Oplysninger og i den
forbindelse overveje, om Andre Oplysninger er vaesentligt inkonsistente med arsregnskabet eller vores
viden opnaet ved revisionen eller pa anden made synes at indeholde vaesentlig fejlinformation. Hvis vi
pa grundlag af det udfarte arbejde konkluderer, at der er vaesentlig fejlinformation i Andre Oplysnin-
ger, skal vi rapportere om dette forhold.

Vi har ingenting at rapportere i den forbindelse.

ERKLZRING | HENHOLD TIL ANDEN LOVGIVNING OG @VRIG REGULERING

Yderligere oplysninger kraevet i henhold til bekendtggrelse nr. 311 af 27. marts 2019 om kommu-
nal og regional revision

Vores konklusion er konsistent med vores revisionsberetning til byradet.

Efter vores bedste overbevisning er der ikke udfert forbudte ikke-revisionsydelser som omhandlet i be-
kendtgarelse nr. 311 af 27. marts 2019 om kommunal og regional revision.

Udover den lovpligtige revision, har vi afgivet erklaeringer pa projektregnskaber, andre erklaeringer,
der er palagt kommunen, samt udfgrt diverse radgivningsopgaver. Der henvises til revisionsberetnin-
gens bilag, for en detaljeret oplistning af opgaver.

Vi blev af byradet forste gang antaget som revisor for Kommunen den 28. oktober 2010 for regnskabs-
aret 2011 og har varetaget revisionen i en samlet opgaveperiode pa 13 ar frem til og med regnskabs-
aret 2023. Vi blev senest antaget efter en udbudsprocedure i 2019 gaeldende for regnskabsaret 2020.

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og saedvan-
lig praksis. Ledelsen er ogsa ansvarlig for, at der er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen
af de midler og driften af de aktiviteter, der er omfattet af arsregnskabet. Ledelsen har i den forbin-
delse ansvar for at etablere systemer og processer, der understatter sparsommelighed, produktivitet og
effektivitet.

| tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at gennemfgare juridisk-kritisk revi-
sion og forvaltningsrevision af udvalgte emner i overensstemmelse med standarderne for offentlig revi-
sion. | vores juridisk-kritiske revision efterprever vi med hgj grad af sikkerhed for de udvalgte emner,
om de undersggte dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflasggelsen, er i overensstemmelse med
de relevante bestemmelser i bevillinger, love og andre forskrifter samt indgaede aftaler og saedvanlig
praksis. | vores forvaltningsrevision vurderer vi med hgj grad af sikkerhed, om de undersggte systemer,
processer eller dispositioner understgtter skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og
driften af de aktiviteter, der er omfattet af arsregnskabet.

Hvis vi pa grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er anledning til vasentlige kritiske be-
maerkninger, skal vi rapportere herom i denne udtalelse.

Vi har ingen vaesentlige kritiske bemaerkninger at rapportere i den forbindelse.
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BILAG 2, PATEGNEDE OPG@RELSER OG @VRIGE OPGAVER
Oversigt over revisionspategnede opggrelser for 2023

Vi har revideret og pategnet falgende opgerelser og indberetninger:
e Energierklaering 2022

Anlaeg, Idraetsby Aktivitetsplads, 2020 - 2022

e Anlaeg, Idraetsby - Svgmmehal, 2016 - 2022

e Uhaevede feriepenge, for perioden 1. september 2021 til 31. august 2022
e Stoplov, 2023

e Moms 2023

e Seerligt dyre enkeltsager 2023

e Boliglan 2023

o Daekningsafgift 2023

¢ Integration 2023

e Sociale ydelser 2023

@vrige opgaver

Nedenfor er de vaesentligste omrader, BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab har ydet kommunen
bistand eller pabegyndt bistand til, herunder saerlige analyser mv.:

e Socialfaglige tilsyn

e Garantiprovision - Jaegerspris Kraftvarmevaerk

e SDE-assistance 2023

e Garantiprovisioner - Novafos Vand Frederikssund og Novafos Spildevand Frederikssund
e Moms pa renovationsomradet

e Tilsyn pa aldreomradet

e Mellemkommunal analyse

Forinden accept af ovennavnte arbejder har vi saerskilt vurderet betydningen heraf for vores uaf-
hangighed.

Det er vores opfattelse, at de udfarte opgaver enkeltvis og samlet er udfert i overensstemmelse med
gaeldende bestemmelser om revisors uafhangighed.
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BILAG 3, OMRADER MED S/ZRLIGE RAPPORTERINGSKRAV

Vi har efterfalgende beskrevet den udfarte revision pa @vrige omrader med sarlige rapporteringskrav,
hvor der ikke i forvejen er afgivet saerskilt revisionsberetning.

Slots- og Kulturstyrelsen

Vi har foretaget gennemgang af tilskudsregnskabet for J.F. Willumsens Museum for 2022. Gennemgan-
gen er foretaget ved stikpraver i det omfang, det er skannet forsvarligt, og geeldende forskrifter ikke
har veeret til hinder herfor.

Vi har endvidere foretaget samlingsrevision hos J.F. Willumsens Museum i henhold til Bekendtggrelse
nr. 333 af 25. februar 2021.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at omraderne generelt administreres i overensstemmelse med gaeldende reg-
ler.

Det skal dog bemaerkes, at museet har fravalgt at fa tilskudsregnskabet revisionspategnet, som falge af
usikkerhed omkring regnskabs- og revisionskravene i Kulturministeriets bekendtggrelse nr. 1701 af 21.
december 2010 om gkonomiske og administrative forhold for modtagere af driftstilskud fra Kulturmini-
steriet.

Projektregnskaber med tilherende revisionsprotokol

Vi har i lgbet af regnskabsaret 2023 forsynet fglgende projektregnskaber med vores revisionserklaering
samt afgivet en revisionsprotokol til tilskudsyderen:

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
o Inflationsstgtte til gkonomisk udsatte familier, 1. januar - 20. september 2023
e Regional uddannelsespulje 2023
e Uddannelsesloft 2023

Borne- og Undervisningsministeriet
e Flere paedagoger til institutioner med mange bgrn i udsatte positioner, 2022

e Minimumsnormeringer 2023

Socialstyrelsen
e Fritidspas for udsatte barn og unge, 2023

e Flere hander og hgjere kvalitet i aeldreplejen 2023

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet

e Back2School - malrettet indsats mod skolevaegring for perioden fra 1. januar 2021 - 30. juni
2023
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Alle projektregnskaber er forsynet med vores erklaring om, at tilskudsopgarelsen efter vores opfat-
telse i al vaesentlighed er udarbejdet i overensstemmelse med tilskudsyders tilskudsbrevs bestemmel-
ser samt at tilskuddet er anvendt til det bevilgede formal.

De afgivne revisionsprotokoller er hver for sig ikke omfattet af § 42b, stk. 1, i Den kommunale Styrel-
seslov og er saledes ikke udsendt til de enkelte byrads-/kommunalbestyrelsesmedlemmer, men alene
fremsendt til tilskudsyder samt kommunens administration.

INDBERETNING TIL FORSYNINGSSEKRETARIATET, ENERGITILSYNET MV.

De tidligere kommunale forsyningsvirksomheder er omdannet til aktieselskaber med 100 % kommunalt
ejerskab.

| forbindelse med kommunens indberetninger i henhold til:

e bekendtggrelse nr. 1212 af 14. oktober 2010 om kommuners indberetninger efter lov om kom-
muners afstaelse af vandforsyninger eller spildevandsforsyninger,

o kapitel 3 i bekendtgarelse nr. 1624 af 18. december 2017 om kommuners indberetninger og er-
klaeringer efter elforsyningslovens 88 37 og 37 a og varmeforsyningslovens §§8 23 | og 23 m

skal vi afgive revisionserklaering om rigtigheden og fuldstaendigheden af kommunens indberetning.

Som led i revisionen vurderes endvidere, om takstfastsattelse sker pa et tilstraekkeligt og objektivt
grundlag, saledes at der ikke sker indirekte udlodninger eller ulovlig statte/tilskud i forhold til selska-
berne.

Konklusion

Vi har pa baggrund af gennemgangen forsynet indberetningen i henhold til bekendtgarelse nr. 1212 af
14. oktober 2010 for regnskabsaret 2023 med et forbehold, idet kommunens, vand- og spildevandsel-
skabernes arsregnskaber ikke var aflagt pa erklaeringstidspunktet. Vi har ikke ved vores revision af Fre-
derikssund Kommunes arsregnskab konstateret forhold, der skulle give anledning til ikke at konkludere,
at kommunens indberetning i al vaesentlighed er i overensstemmelse med bekendtggrelsens regler

Forbeholdet er gengivet nedenfor:

”Forbehold Grundlag for konklusion med forbehold

Der er pd tidspunktet for afgivelsen af denne erklaering ikke aflagt drsrapport for 2023 for Novafos
Vand Frederikssund A/S, Novafos Spildevand Frederikssund A/S, Novafos Holding A/S, Novafos A/S og
Frederikssund Kommune. Vi tager derfor forbehold for den mulige indvirkning heraf.

Pa tidspunktet for afgivelsen af denne erkleering er vejbidraget alene acontofaktureret, og der fore-
ligger ikke endelig dokumentation for, at opgarelsen af vejbidraget for 2023 modsvarer de faktiske
omkostninger. Vi tager derfor forbehold for den mulige indvirkning heraf.

Konklusion med forbehold

Det er vores opfattelse, at kommunens indberetning og erkleering, for perioden 1. januar 2023 - 31.
december 2023, bortset fra den indvirkning af det i Grundlag for konklusion med forbehold anfarte, i
alle vaesentlige henseender er udarbejdet i overensstemmelse med Bekendtgarelse nr. 1212 af 14. ok-
tober 2010.”

Revision af indberetningen i henhold til kapitel 3 i bekendtgarelse nr. 1624 af 18. december 2017 for
regnskabsaret 2023 er endnu ikke udfert, da fristen er 1. september 2024.

Indberetningen for regnskabsaret 2022 er pategnet uden forbehold.
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BILAG 4, ROTATIONSPLAN OG OPF@LGNING - FORVALTNINGSREVISION OG JURIDISK-KRITISK REVI-

SION

Regn- Gennemgaede plantemaer og emner

skabsar Vaesentlige kommenta-
Forvaltningsrevision, jf. | Juridisk-kritisk revi- rer til opfelgning
SOR7 sion, jf. SOR 6

2018 Styring af offentlige til- | Afgerelser om tilde- Anbefaling om:
skudsordninger: ling af tilskud mv: - Handleplan iht. ser-
Kontrol af styringen af Kontrol af afggrelser vicelovens § 141
afgarelser pa BPA-omra- | om tilskud pa BPA-om- Sikri
det radet - Sikring af regelmae;-

sige personrettede tilsyn
- Fastlaeggelse af niveau
for direkte afledte ud-
gifter

Anbefalingerne er lukket
ned i forbindelse med
opfalgningen.

Der er ikke yderligere
forhold til opfalgning.

2019 Mal- og resultatstyring: | Myndigheders gebyr- Ingen vasentlige forhold
Kontrol af styring pa opkraevning: til opfalgning.
indtaegtsdaekket virk- Kontrol af indtaegts-
somhed daekket virksomhed

2020 Budgetstyring af fler- Gennemfarsel af salg: | Ingen vaesentlige forhold
arige 1.nvester1ngspro- Kontrol af procedurer til opfalgning.
jekter:

for salg af kommunale
Kontrol af styring af an- | byggegrunde, ejen-
laegsprojekter domme mv.

2021 Aktivitets- og ressource- | Lgn- og ansattelses- Ingen vasentlige forhold
styring pa drifts- og en- | maessige dispositioner | til opfalgning.
treprengrenheder. pa drifts- og entrepre-

ngrenheder.

2022 Styring af offentlige Gennemfarelse af ind- | Anbefaling om at kom-
indkab: kab: munen overvejer, om
Kontrol af kontraktsty- Kontrol af procedurer <tjelr er b(lehovffor tltret-
ring i forhold til indkeb. | for kontraktindgaelser de aggelse af en stan-

a indkgbsomradet. ardiseret proces for op-
P folgning pa alle kontrak-
ter samt en fast generel

procedure for intern er-

farings- og vidensdeling

omkring kontraktstyring.

Herudover gennemgas arligt plantemaet ”Rettighedsbestemte overfarsler”, jf. SOR 6. Her henvises

naermere til kapitlet ”Revision af de sociale regnskaber - omrader med statsrefusion”.

2019

2020 | 2021 | 2022 | 2023

Juridisk-kritisk revision

Gennemfarelse af indkab

X

Len- og ansattelsesmaessige dispositioner

Gennemfarsel af salg

Myndigheders gebyropkravning

Afgerelser om tildeling af tilskud mv.

Rettighedsbestemte overfgrsler
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Forvaltningsrevision:
Aktivitets- og ressourcestyring X
Mal- og resultatstyring X
Styring af offentlige indkgb X
Budgetstyring af flerarige investeringsprojekter X X
Styring af offentlige tilskudsordninger

Vaesentlige kommentarer til opfalgning for perioden 2019-2021 er fulgt op og rapporteret i revisionsbe-
retningerne for 2020-2022, og der henvises hertil. For kommentarer til opfalgning for 2022, er der fore-
taget folgende opfelgning i 2023:

Vi har i 2022 gennemfart en juridisk-kritisk revision af, hvorvidt kommunens gennemfgrsel af indkab
udfgres i overensstemmelse med de kriterier, der er relevante for de pagaldende kab, eksempelvis
indkgbsaftaler, tilbudsloven eller EU’s udbudsdirektiver. Den udferte forvaltningsrevision omhandler
styring af offentlige indkeb i form af en vurdering af, hvorvidt de forvaltningsansvarlige disponerer gko-
nomisk hensigtsmaessigt og sparsommeligt, og om ledelsen har tilrettelagt hensigtsmaessige processer
for gennemfarsel af indkab.

Gennemgangen gav anledning til fglgende anbefaling:

e Vi anbefaler, at kommunen overvejer, om der er behov for tilrettelaeggelse af en standardise-
ret proces for opfalgning pa alle kontrakter, herunder statusmader og opfalgning med leveran-
dererne, samt en fast generel procedure for intern erfarings- og videndeling omkring kontrakt-
styring.

Vi har foretaget opfalgning pa ovenstaende anbefaling. Kommunen oplyser, at der pt. forefindes de-
central kontraktstyring pa starre tjenesteydelseskontrakter samt pa det sociale omrade, samt at der
grundet forskellene i kontraktopfalgningen inden for forskellige driftsomrader ikke findes en generel
procedure galdende for hele kommunen.

Vi har taget kommunens besvarelse til efterretning og foretager ikke yderligere.



