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1. Resume 
Frederikssund Kommunes miljøteam modtog den 16. februar 2024 en ansøgning fra 
kommunens naturteam om dispensation fra afstandskravet i husdyrgødningsbekendt-
gørelsens1 § 6, stk. 1, jf. § 4, stk. 1, nr. 1 og 3, med henblik på etablering af en hegnet 
kvægfold på matr.nr. 77ai, Skuldelev By, Skuldelev. Ansøgningen blev fremsendt på 
vegne af grundejer Boet efter Tove Ella Bichel. 

Matriklen er beliggende i landzone, øst for Stormgårdsvej. Arealet er udyrket strand-
eng, og folden ønskes etableret for at udføre naturpleje ved afgræsning med kvæg.  
Ifølge ansøger skal folden kunne lægges sammen med en allerede eksisterende fold på 
matr.nr. 77el (tilhørende Stormgårdsvej 21), beliggende umiddelbart syd for matr.nr. 
77ai via et allerede etableret led. 
Folden ønskes etableret langs skellet på matr.nr. 77ai, og hegningen vil dermed støde 
op til Stormgårdsvej, hvor der mod vest ligger et sommerhusområde.   
I henhold til husdyrgødningsbekendtgørelsens § 6, stk. 1, jf. § 4, stk. 1, nr. 1 og 3, må 
folde med dyr ikke etableres mindre end 50 m fra et sommerhusområde. Kravet gælder 
kun for erhvervsmæssige dyrehold som defineret i miljøaktivitetsbekendtgørelsens2 § 
7. Frederikssund Kommune har afklaret, at naturplejeprojektet omfatter et erhvervs-
mæssigt dyrehold. 
Frederikssund Kommune har ved 5 punkter målt, at afstanden fra det vestlige skel på 
matr.nr. 77ai til sommerhusområdet er mellem ca. 43,8 m og ca. 51,2 m. Etableringen 
af folden kræver dermed dispensation fra afstandskravet på 50 m.  

2. Afgørelse om dispensation 
Frederikssund Kommune meddeler hermed dispensation fra afstandskravet i husdyr-
gødningsbekendtgørelsens § 6, stk. 1, jf. § 4, stk. 1, nr. 1 og 3, efter samme bekendt-
gørelses § 6, stk. 4, til etablering af en hegnet kvægfold på matr.nr. 77ai, Skuldelev By, 
Skuldelev.  
Dispensationen meddeles på grundlag af de i ansøgningen oplyste forhold og på forud-
sætning af, at indgåede aftaler mellem grundejer, kvægholder og Frederikssund Kom-
munes naturteam samt nedenstående vilkår overholdes. 
Dispensation bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 6 år efter, at den er meddelt 
(jf. husdyrgødningsbekendtgørelsens § 39). 

3. Vilkår  
Dispensationen meddeles på følgende vilkår: 
1) Folden skal etableres som beskrevet i ansøgningsmaterialet. 
2) Der må ikke etableres læskure eller vandtrug på matr.nr. 77ai. 
3) Afgræsning med kvæg må kun ske i perioden 1. april til 1. november eller efter 

aftale med Frederikssund Kommunes naturteam.  
4) Græsningstrykket i folden må max være 1 storkreatur/ha og skal til enhver tid være 

i overensstemmelse med Frederikssund Kommunes naturteams anbefalinger. 
5) Kvæget må ikke tilskudsfodres uden forudgående tilladelse fra Frederikssund Kom-

mune. 
6) Kvægholdet må ikke give anledning til væsentlige miljøgener, fx fluer eller lugt.  
 
 

 
1 BEK nr. 2243 af 29/11/2021. Bekendtgørelse om miljøregulering af dyrehold og om opbevaring af gødning. 
2 BEK nr. 844 af 23/06/2017. Bekendtgørelse om miljøregulering af visse aktiviteter. 
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4. Begrundelse for afgørelse 
Frederikssund Kommune har i sin afgørelse om dispensation lagt vægt på følgende 
forhold (jf. afsnit 6 og 7): 
 Overskridelserne af afstandskravet på 50 m fra folden til sommerhusområdet vur-

deres ikke at ville medføre en væsentlig anderledes oplevelse af kvægholdet for 
beboerne i sommerhusområdet. 

 Naturpleje på matr.nr. 77ai vurderes at ville føre til øget naturkvalitet på arealet og 
vurderes samtidig at ville styrke den øvrige strandeng i området. Ingen Natura 
2000-områder eller bilag IV-arter vil blive væsentligt påvirket af naturplejeprojektet. 

 De hørte parter har ikke fremsendt høringssvar. 

Frederikssund Kommune meddeler på ovenstående grundlag dispensation fra afstands-
kravet til sommerhusområdet til etablering af en kvægfold på matr.nr. 77ai, Skuldelev 
By, Skuldelev.  

5. Projektbeskrivelse 
Ansøger ønsker at udvide den eksisterende naturpleje ved afgræsning med kvæg på 
matr.nr. 77el (tilhørende Stormgårdsvej 21) til også at omfatte matr.nr. 77ai, belig-
gende umiddelbart nord for matr.nr. 77el (figur 1). 
Naturtypen på begge matrikler er strandeng. Naturplejen vil omfatte afgræsning af en-
gene ved udsætning af i alt 4-6 stykker kvæg, svarende til 1 storkreatur/ha. 

 
Figur 1. Figuren viser et kortudsnit af matr.nr. 77ai med angivelse af den planlagte fold (rød streg) med åb-
ning mod hegningen på matr.nr. 77el, beliggende umiddelbart syd for matr.nr. 77ai. To klaplåger (gul streg) 
opsættes på den eksisterende trampesti. 
 
En fold vil blive etableret langs skellet på matr.nr. 77ai ved opsætning af et typisk 
kvæghegn med to strømførende tråde. Hegningen vil give mulighed for at sammen-
lægge folden med den allerede eksisterende fold på matr.nr. 77el, så arealerne i praksis 
udgør én fold. Kvæget vil derved kunne bevæge sig frit mellem de to matrikler. 
Der vil desuden blive etableret 2 klaplåger, som giver adgang til engene og stranden 
via den eksisterende trampesti.  
Der vil ikke blive opsat læskur eller vandtrug på matr.nr. 77ai, da der er mulighed for 
læ og skygge samt opsat et vandtrug på matr.nr. 77el.  
Kvæget ønskes udsat hurtigst muligt og frem til 1. oktober 2024 med mulighed for at 
forlænge græsningsperioden frem til 1. november. 

Matr.nr. 77ai

Matr.nr. 77el



 

 

. 

4/8 

6. Høring 
Frederikssund Kommune sendte den 13. maj 2024 ansøgningen om dispensation fra 
afstandskravet til sommerhusområdet vest for Stormgårdsvej i høring hos grundejerne 
på matr.nr. 77fø (Lyngbakken 15, Skuldelev) og matr.nr. 77dm (Nikolajsensvej 16, 
Skuldelev), da kommunen vurderede, at de havde en væsentlig individuel interesse i 
sagen. 
Høringsfristen var den 28. maj 2024. Frederikssund Kommune modtog ingen hørings-
svar. 

7. Vurdering  
7.1. Afstandskrav 
I henhold til husdyrgødningsbekendtgørelsens § 6, stk. 1, jf. § 4, stk. 1, nr. 1 og 3, må 
folde med dyr ikke etableres mindre end 50 m fra et sommerhusområde. Kravet gælder 
kun for erhvervsmæssige dyrehold som defineret i miljøaktivitetsbekendtgørelsens § 7. 
Frederikssund Kommune har afklaret, at naturplejeprojektet omfatter et erhvervsmæs-
sigt dyrehold. 
Frederikssund Kommune har ved 5 punkter målt, at afstanden fra det vestlige skel på 
matr.nr. 77ai til sommerhusområdet er mellem ca. 43,8 m og ca. 51,2 m (figur 2). 
Etableringen af folden kræver dermed dispensation fra afstandskravet på 50 m.  
Der vil ikke blive opsat læskur eller vandtrug på matr.nr 77ai, og dermed vil der ikke 
være oplagte steder for kvæget at samles eller at tage længerevarende ophold. Det 
vurderes derfor, at kvægholdet ikke vil give anledning til væsentlige lugtgener. 

Frederikssund Kommune vurderer, at overskridelserne (ca. 0,1-6,2 m) af afstandskra-
vet er af en størrelsesorden, som ikke vil medføre en væsentlig anderledes oplevelse af 
kvægholdet for beboerne i sommerhusområdet. 

 
Figur 2. Figuren viser et kortudsnit af sommerhusområdet (gul markering), Stormgårdsvej og det vestlige 
skel på matr.nr. 77ai. Frederikssund Kommune har ved 5 punkter målt, at afstanden fra det vestlige skel på 
matr.nr. 77ai til sommerhusområdet er mellem 43,8 m og 51,2 m (stiplede røde streger). 
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7.2. Habitatvurdering 
Frederikssund Kommune vurderer, at det ansøgte er i overensstemmelse med bestem-
melserne i kommunens Naturhandleplan 2023-2027. 
Frederikssund Kommune har i henhold til habitatbekendtgørelsens3 § 6 og § 7, stk. 6, 
nr. 3, samt § 10 vurderet, hvilken påvirkning etablering af en kvægfold på matr.nr. 77ai 
måtte have på Natura 2000-områder og bilag IV-arter. 
Matr.nr. 77ai er beliggende i Natura 2000-område nr. 136; Roskilde Fjord og Jægerspris 
Nordskov. Området omfatter habitatområde nr. 120, Roskilde Fjord, og fuglebeskyttel-
sesområde nr. 105, Roskilde Fjord, Kattinge Vig og Kattinge Sø.  

Natura 2000 
Afgræsning med kvæg vil føre til en forbedret strandengs- og rigkærsvegetation og 
dermed bidrage til sikring af en gunstig bevaringsstatus for naturtyperne og for Myg-
blomst.  
Da hegning og naturpleje ved afgræsning med kvæg er direkte forbundet med og nød-
vendig for Natura 2000-områdets forvaltning, er indsatsen undtaget fra kravet om vur-
dering i forhold til Natura 2000 (jf. habitatbekendtgørelsens § 6, stk. 1). 
Bilag IV-arter 
Frederikssund Kommune har i henhold til habitatbekendtgørelsens § 10 vurderet, hvil-
ken påvirkning etablering af en kvægfold på matr.nr. 77ai måtte have på bilag IV-arter. 
Kystskrænten er stejl og botanisk værdifuld med forekomst af bl.a. Grenet edderkopurt. 
Der er registreret Markfirben på kystskrænten vest for den eksisterende indhegning på 
matr.nr. 77el. Det vurderes, at firbenene raster og overvintrer på skrænten og benytter 
områderne med strandeng/rigkær som fourageringsområde.  
Det vurderes, at afgræsningen med kvæg på matr.nr. 77ai vil fremme en lavere be-
voksning med vekslende plantehøjder på arealet. Dette forventes at ville øge markfir-
benenes fourageringsmuligheder, som det er sket på matr.nr. 77el. 
Etableringen af kvægfolden forventes igangsat uden for markfirbenets yngle- og foura-
geringsperiode, og arbejdet vil ikke påvirke området for dyrenes overvintring.   
Der er ikke registreret andre bilag IV-arter i området end Markfirben og Mygblomst. 
Der er ingen nærtliggende søer og ingen registreringer af padder.  
Etablering af hegningen kræver ikke fældning af træer og medfører dermed ikke risiko 
for beskadigelse af levesteder for flagermus.  
Kommunens samlede vurdering er, at det ansøgte ikke vil medføre væsentlig påvirkning 
af bilag IV-arters yngle- eller rasteområder.  

7.3. Naturpleje  
Frederikssund Kommune vurderer, at den planlagte naturpleje på matr.nr. 77ai vil føre 
til øget biodiversitet og dermed højere naturkvalitet, og det vurderes også, at jo større 
areal, der afgræsses, des mere robust vil strandengen i området være som naturtype. 
Afgræsning af strandenge benyttes som naturpleje for at øge biodiversiteten i tilgroede 
områder. Især afgræsning med kvæg fører til højdeforskelle i vegetationen og reduce-
rer forekomst af vedplanter som fx pil, brombær og tjørn. Derved forbedres lysforhol-
dene for lavtvoksende plantearter og samtidigt også livsbetingelserne for den tilknyt-
tede fauna. Afgræsning bidrager derfor til at bevare strandengene som naturtype.  
Desuden medfører kvægets færdsel blotlægning af jord, hvor nye arter kan etablere 
sig. Jordstrukturen ændres, og der vil bl.a. dannes bløde partier med tuedannelser, som 
fremmer nye mikrohabitater. Derudover vil kvægets tilstedeværelse tilføje gødning til 
arealet og dermed også skabe levested for gødningsbiller. 

 
3 BEK nr. 1098 af 21/08/2023 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesområder samt 

beskyttelse af visse arter.  
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8. Lovgrundlag 
BEK nr. 2243 af 29/11/2021. Bekendtgørelse om miljøregulering af dyrehold og om 
opbevaring af gødning (husdyrgødningsbekendtgørelsen). 
BEK nr. 844 af 23/06/2017. Bekendtgørelse om miljøregulering af visse aktiviteter (mil-
jøaktivitetsbekendtgørelsen). 
BEK nr. 1098 af 21/08/2023 om udpegning og administration af internationale natur-
beskyttelsesområder samt beskyttelse af visse arter (habitatbekendtgørelsen). 
LBK nr. 5 af 03/01/2023 om miljøbeskyttelse (miljøbeskyttelsesloven). 

9. Tilladelser efter anden lovgivning 
Frederikssund Kommunes naturteam søgte den 23. oktober 2023 Kystdirektoratet om 
dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 15, som fastlægger, at der ikke må etableres 
hegn på arealer, der ligger mellem strandbredden og strandbeskyttelseslinjen.  
Kystdirektoratet meddelte dispensation den 16. februar 2024.  

10. Inhabilitet 
Frederikssund Kommune er bevist om, at afdelingen Natur, Klima og Miljø er både pro-
jektholder og miljømyndighed i nærværende sag, og at afdelingen kan have en egen-
interesse i sagens udfald. 
For at sikre, at der træffes uvildig afgørelse i sagen, har miljømyndigheden overvejet, 
om afgørelseskompetencen kunne findes andetsteds i organisationen.  
Miljømyndigheden har dog vurderet, at sagen fordrer specialviden, som kun findes i 
Natur, Klima og Miljø, og at den derfor ikke kan uddelegeres.   
For at sikre en upartisk sagsbehandling har miljømyndigheden været særlig opmærk-
som på at sidestille afgørelsesgrundlaget med kommunens tidligere afgørelser i lig-
nende sager, hvor kommunen ikke samtidig var ansøger. 
Miljømyndigheden har vurderet, at det ikke har været nødvendigt at få en ekstern vur-
dering af afgørelsen, da der ikke foreligger faglige argumenter, som kunne føre til en 
anden afgørelse.  
Miljømyndigheden har haft særligt fokus på at begrunde afgørelsen for at sikre gen-
nemsigtighed. Begrundelsen ses i afsnit 4.  

11. Klage  
Frederikssund Kommunes afgørelse om dispensation kan ikke påklages til anden admi-
nistrativ myndighed (jf. husdyrgødningsbekendtgørelsens § 35). 
Hvis afgørelsen ønsket prøvet ved domstolene (jf. miljøbeskyttelseslovens4 § 101), skal 
der være anlagt sag inden 6 måneder efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen 
offentliggjort senere end afgørelsen er meddelt, så skal søgsmålsfristen regnes fra da-
toen for offentliggørelsen.  

12. Offentliggørelse 
Afgørelsen offentliggøres på Frederikssund Kommunes hjemmeside den 4. juli 2024.  
Afgørelsen sendes til Boet efter Tove Ella Bichel: 
Tanja Røgenes, Stormgårdsvej 1, 4050 Skibby 
Peer og Natascha Seipelt, Stormgårdsvej 3, 4050 Skibby 
Elna og Jens Larsen, Stormgårdsvej 5, 4050 Skibby 
Birgitte og Erling Jørgensen, Bakkesvinget 1A, 4050 Skibby 
Bjarne Jakobsen, Lyngbakken 3, 4050 Skibby 
Jacob Kornum, Lyngbakken 5, 4050 Skibby 

 
4 LBK nr. 5 af 03/01/2023 om miljøbeskyttelse. 
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Niels og Ann Duwe Konnerup, Lyngbakken 7, 4050 Skibby 
Annelise Laursen og Dorthe Nielsen, Lyngbakken 9, 4050 Skibby 
Anders Frisk, Lyngbakken 11, 4050 Skibby 
Lone Aggerholm, Lyngbakken 13, 4050 Skibby 
Thomas Lars Andresen, Lyngbakken 14, 4050 Skibby 
Helle Fabricius og Henrik Højgaard Stendersø, Lyngbakken 15, 4050 Skibby 

 

Med venlig hilsen 
 
Maj Grevinge 
Miljømedarbejder 
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